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Clarificarea nr. 2 la documentatia de atribuire 

PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Sibiu – Fagaras, Tronsonul 1: Boita (Autostrada 

Sibiu-Pitesti) si Avrig-Marsa (DJ105G), km 0+000- km 14+253” 

Numar de referinta:  16054368/2022/3324/S/10 

 

 

Intrebare 1 Cat priveste Durata de Executie, Clauza 1 – [Definitii], litera s) din Acordul Contractual 

prevede ca aceasta va fi de 48 de luni, reprezentand: 

„- 12 luni - durata activitatii de proiectare care incepe de la Data de Incepere a Activitatii 

de Proiectare [...] 

- 36 luni – durata executiei lucrarilor care incepe de la Data de Incepere a Lucrarilor 

[...]” (subl. ns.) 

 Conform Sub-Clauzei 1.1 litera n) coroborata cu prevederile Sub-Clauzei 33.1 

din Conditiile Generale pentru Proiectare si Executie de Lucrari (Anexa nr. 2 din H.G. 

nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare) („Conditiile Generale”), Data de 

Incepere este data notificata de Supervizor (o singura data), prin Ordinul Administrativ 

de Incepere (care este un document unic), comunicat catre Antreprenor in termen de 30 

de zile de la semnarea Acordului Contractual. Conform Sub-Clauzei 33.2, 

Antreprenorul va incepe proiectarea si executia Lucrarilor cat mai curand posibil dupa 

Data de Incepere. 

Avand in vedere prevederile din Acordul Contractual reproduse mai sus, coroborate cu 

cele ale Sub-Clauzelor 1.1 litera n), 33.1 si 33.2 din Conditiile Generale, care prevad ca 

Data de Incepere este una singura – atat pentru activitatea de proiectare, cat si pentru 

cea de executie Lucrari si este comunicata printr-un unic Ordin Administrativ de 

Incepere, va rugam sa clarificati daca, in cadrul acestui proiect Data de Incepere a 

Lucrarilor va fi stabilita prin Programul de Referinta, cu conditia incadrarii in Durata 

de Executie de 48 luni. 

Raspuns 1 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile Clauzei 33 

din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare:  

„33.1 În termen de 15 zile de la semnarea Acordului Contractual, Supervizorul va 

emite Ordinul Administrativ de Începere a Activităţii de Proiectare către 

Antreprenor cu notificarea Datei de Începere a Activităţii de Proiectare.  

33.2 Supervizorul va trimite Antreprenorului Ordinul Administrativ de Începere a 

Execuţiei Lucrărilor numai în condiţiile în care a fost finalizat Proiectul Tehnic 

de Execuţie şi au fost obţinute Autorizaţiile de Construire. Supervizorul va stabili 

în cadrul Ordinului Administrativ de Începere a Execuţiei Lucrărilor Data de 



Page 2 of 11 

 

Începere a Lucrărilor, dată care nu va depăşi 30 de zile de la momentul transmiterii 

Ordinului Administrativ de Începere a Execuţiei Lucrărilor. Ordinul Administrativ 

de Începere a Execuţiei Lucrărilor poate fi emis şi pe Secţiuni/Sectoare.  

33.3 Antreprenorul va începe execuţia Lucrărilor la Data de începere a Lucrărilor 

şi va continua execuţia Lucrărilor cu promptitudine şi fără întârzieri.” 

Astfel, cum se poate observa, legiuitorul a prevazut, in legislatia actualizata, in Clauza 

mai sus citata, 2 ordine de incepere distincte, unul pentru activitatea de proiectare si unul 

pentru activitatea de executie si nu unul singur asa cum precizeaza operatorul economic in 

solicitarea de clarificare.  

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 5.1 lit. s) din Acordul Contractual, in cadrul 

prezentului contract de proiectare si executie, se vor emite 2 ordine de incepere distincte, 

durata contractului ramanand 48 de luni, calculate astfel: 

 

REFERINȚA ELEMENT DATE CONTRACTUALE 

s) Durata de Execuţie 48 luni reprezentand:  
- 12 luni - durata activitatii de proiectare 

care incepe de la Data de Incepere a 

Activitatii de Proiectare si care include 

aprobarea de catre Beneficiar a 

Proiectului Tehnic si a Detaliilor de 

Executie, precum si obtinerea 

Proiectului pentru Autorizatia de 

Construire;  

- 36 luni - durata executiei lucrarilor care 

incepe de la Data de Incepere a 

Lucrarilor sub conditia obtinerii 

Autorizatiei/ Autorizatiilor de 

Construire.  
 

Intrebare 2 Cu referire la Durata de Executie de 48 de luni specificata mai sus, care include si 36 

de luni pentru executia Lucrarilor „sub conditia obtinerii Autorizatiei/Autorizatiilor de 

Construire”, rezulta ca Autorizatia/Autorizatiile de Construire trebuie obtinute in 

termen de 12 luni de la Data de Incepere – va rugam sa clarificati si acest aspect. 

 

Raspuns 2 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile Sub-Clauzei 

33.2 din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare:  

„33.2 Supervizorul va trimite Antreprenorului Ordinul Administrativ de Începere a 

Execuţiei Lucrărilor numai în condiţiile în care a fost finalizat Proiectul Tehnic de 

Execuţie şi au fost obţinute Autorizaţiile de Construire. Supervizorul va stabili în 

cadrul Ordinului Administrativ de Începere a Execuţiei Lucrărilor Data de Începere a 

Lucrărilor, dată care nu va depăşi 30 de zile de la momentul transmiterii Ordinului 

Administrativ de Începere a Execuţiei Lucrărilor. Ordinul Administrativ de Începere 

a Execuţiei Lucrărilor poate fi emis şi pe Secţiuni/Sectoare.” 

Pe langa cele de mai sus, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in ceea ce priveste 

termenul pentru obtinerea Autorizatiei / Autorizatiilor de Construire, Antreprenorul are 

obligatia de a respecta si prevederile Art. 5.1 Subclauzei 5.1 s) si ale Subclauzei 19.3 din 

Acordul Contractual, termenul de 12 luni pentru perioada de proiectare este unul 

maximal, care include si termenul pentru obtinerea Autorizatiei de construire. 
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Intrebare 3 Cu privire la definitia Sectorului de Lucrari cuprinsa in Clauza 1 – [Definitii], litera 

ww) din Acordul Contractual, conform careia: 

„Suplimentar fata de Sectoarele 1 – 2 de mai sus”, Partile, de comun acord, „au 

posibilitatea definirii si a altor sectoare de lucrari, fie in cadrul proiectului pentru 

autorizarea lucrarilor de construire, fie in cadrul Proiectului Tehnic de Executie, fie in 

functie de stadiul achizitiei terenurilor necesare obtinerii Autorizatiei/Autorizatiilor de 

Construire.” 

invederam faptul ca impartirea Lucrarilor pe Sectoare, indiferent ca are loc prin 

intermediul Proiectului Tehnic sau in functie de stadiul achizitiei terenurilor, va trebui 

sa tina cont de o limitare esentiala, respectiv de data limita pentru obtinerea 

Autorizatiei/Autorizatiilor de Construire – care, in intelegerea noastra, asa cum am 

indicat la intrebarea nr. 2 de mai sus, nu poate depasi 12 luni de la Data de Incepere. 

Va rugam sa ne confirmati ca impartirea Lucrarilor pe Sectoare va avea loc astfel incat 

Autorizatia de Construire finala si completa, pentru intregul proiect, sa fie obtinuta in 

maxim 12 luni de la Data de Incepere. 

Raspuns 3 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in ceea ce priveste termenul pentru obtinerea 

Autorizatiei / Autorizatiilor de Construire, Antreprenorul are obligatia de a respecta si 

prevederile Art. 5.1 Subclauzei 5.1 s) si ale Subclauzei 19.3 din Acordul Contractual, 

termenul de 12 luni pentru perioada de proiectare este unul maximal, care include si 

termenul pentru obtinerea Autorizatiei de construire. 

Intrebare 4 Cu referire la prevederile Sub-Clauzei 9.1 [Termene si sectoare pentru punerea la 

dispoziție a Santierului] din Conditiile Speciale, conform carora Beneficiarul va asigura 

Antreprenorului accesul pe Santier si va pune Santierul la dispozitia Antreprenorului 

in termen de maxim 13 luni de la „Data de Incepere a Activitatii de Proiectare”, 

coroborate cu cele ale Clauza 1 – [Definitii], litera ww) din Acordul Contractual, va 

rugam sa ne confirmati faptul ca termenele limita de acordare a accesului pe Santier pe 

Sectoare: 

a) nu pot depasi 12 luni de la Data de Incepere (Acordul Contractual prevaland 

fata de Conditiile Speciale, conform ordinii de prioritate a documentelor 

contractuale din Art. 2 al Acordului Contractual); 

b) nu vor avea un impact asupra posibilitatii Antreprenorului de a pregati 

documentatia completa si a Beneficiarului de a obtine Autorizatia/Autorizatiile 

de Construire in termen de 12 luni de la Data de Incepere; 

c) in niciun caz nu pot depasi timpul necesar/ durata stabilita prin Programul de 

Referinta (care are la baza Programul de la Oferta) pentru realizarea activitatilor 

preliminare necesar a fi realizate anterior emiterii Autorizatiei/Autorizatiilor de 

Construire. 

Raspuns 4 Antreprenorul are obligatia ca, la momentul in care se angajeaza intr-o relatie contractuala 

cu Autoritatea Contractanta, de a respecta intocmai prevederile Acordului Contractual, 

Conditiilor Speciale de Contract si Conditiilor Generale de Contract, astfel cum au fost 

acestea publicate de catre Autoritatea Contractanta si de catre legiuitor, cu incadrare 

obligatorie in termenele prevazute in documentatia de atribuire. 

In conformitate cu prevederile Sub-Clauzei 9.1 din Conditiile Speciale de Contract, 

accesul pe Santier se realizeaza in termen de maxim 13 luni de la Data de Incepere a 

Activitatii de Proiectare, fie integral, fie separat pentru fiecare Sector de lucrari in parte. 

 

Intrebare 5 Nota atasata Punctului de Referinta nr. 5 prevede dupa cum urmeaza: 

„** Nota: Punctul de Referinta nr. 5 se aplica fie pentru toate Lucrarile, fie in baza 

prevederilor Clauzei 1 – Definitii, litera ww) – Sectoare de Lucrari din Acordul 



Page 4 of 11 

 

Contractual, pentru fiecare Sector in parte. Astfel, in conditiile in care Beneficiarul 

acorda Antreprenorului Dreptul de acces pe Santier si punerea in posesia acestuia, 

etapizat, pe Sectoare astfel incat sa poata fi demarate lucrarile de executie pentru un 

Sector sau pentru mai multe Sectoare, indicatorii din cadrul Punctului de referinta nr.5 

se aplica in mod corespunzator, fiecarui Sector in parte”. 

Punctul de Referinta nr. 5 se situeaza la 14 luni de la Data de Incepere si, prin referirea 

pe care o face la impartirea pe Sectoare a Lucrarilor, pare ca sugereaza ca este posibila 

depasirea termenului de 14 luni de la Data de Incepere, fara atragerea vreunei penalitati 

contractuale pentru Beneficiar, daca Beneficiarul nu ii acorda Antreprenorului accesul 

pe Sectorul respectiv inauntrul celor 12 luni de la Data de Incepere. 

Va rugam sa clarificati cum se coreleaza aceste prevederi cu cele din Clauza 1 – 

[Definitii], litera s) din Acordul Contractual, care prevad ca Durata de Eexecutie va fi 

de 48 de luni (dintre care 12 luni pentru proiectare si 36 de luni pentru executia 

lucrarilor), in cazul in care Antreprenorul nu primeste in timp util accesul pe Sectoarele 

de Santier pentru a se putea incadra cu indeplinirea activitatilor din punctul de referinta 

nr. 5 inauntrul celor 14 luni de la Data de Incepere prevazute contractual, caz in care 

Durata de Executie a Contractului va depasi cele 48 de luni cu un termen care nu poate 

cuantificat la acest moment. 

Raspuns 5 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Nota aferenta Punctului de Referinta nr. 5 

din Cerintele Beneficiarului face referire la totalitatea activitatilor care trebuie indeplinite 

de catre Antreprenor pentru fiecare sector in parte, in vederea indeplinirii Punctului de 

Referinta nr. 5. 

Asa cum am aratat in cuprinsul prezentei Clarificari, in conformitate cu prevederile Sub-

Clauzei 9.1 din Conditiile Speciale de Contract, accesul pe Santier se realizeaza in termen 

de maxim 13 luni de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare, fie integral, fie 

separat pentru fiecare Sector de lucrari in parte. 

Intrebare 6 Acordul Contractual contine prevederi contradictorii cat priveste ajustarea sumelor 

platite Antreprenorului din Rezervele de Implementare: 

a) Sub-Clauza 48.3 [Ajustarea Sumelor Provizionate/rezervelor de Implementare] 

din Acordul Contractual prevede: „Beneficiarul va efectua ajustare la lucrarile 

executate sau serviciile prestate care vor fi suportate din Rezervele de 

Implementare”; 

b) Art. 5.10, care contine Metodologia de utilizare a rezervelor de implementare, 

prevede la Capitolul V, litera C.1, Nota 2 si Nota 3: „Lucrarile/serviciile finantate 

din rezervele de implementare fac obiectul unor actualizari/indexari/ajustari ale 

preturilor”; „pretul acestor lucrari/servicii se va ajusta conform formulei de 

ajustare stabilita la Sub-Clauza 48.3 din Acordul Contractual [...]”; 

c) Art. 5.10, care contine Metodologia de utilizare a rezervelor de implementare, 

prevede la Capitolul V, litera D faptul ca: „Nu se va aplica 

indexarea/actualizarea/ajustarea preturilor pentru categoriile de lucrari/servicii 

finantate din rezervele de implementare”. 

Avand in vedere inadvertentele din Acordul Contractual semnalate mai sus, va rugam 

sa confirmati ca sumele platite Antreprenorului pentru lucrarile/serviciile finantate din 

Rezervele de Implementare vor fi ajustate conform formulei de ajustare stabilita in Sub-

Clauza 48.3 din Acordul Contractual 

Raspuns 6 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca a clarificat ajustarea pretului rezervelor de 

implementare, prevazute la Art. 5.10 - Cap. V - lit. D. din Acordul Contractual prin 

Clarificarea din oficiu 1 - Punct II - Punctul 5 din Clarificarea nr. 1 la documentatia de 

atribuire, publicata in SEAP. 
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Intrebare 7 Acordul Contractual contine inadvertențe cat priveste situatiile in care Contractul poate 

fi modificat fara organizarea unei noi proceduri de atribuire: 

a) Conform Sub-Clauzei 48.8 [Revizuirea Valorii Contractului ca urmare a 

modificarilor legislative publicate ulterior Datei de Referinta si/sau ca urmare a 

instituirii/modificarii/renuntarii la anumite taxe/impozite locale al caror efect se reflecta 

in cresterea/diminuarea costurilor] din Acordul Contractual, modificarea valorii 

Contractului se va realiza, printre altele, in baza prevederilor Art. 221 alin. (1) litera a) 

si/sau e) din Legea nr. 98/2016 (subl. ns.); 

b) Art. 5.4 din Acordul Contractual expliciteaza situatiile prevazute de Art. 221 alin. 

(1) litera a) din Legea nr. 98/2016, in care poate avea loc modificarea Contractului fara 

organizarea unei noi proceduri de atribuire; 

c) Art. 5.5 alin. (2) din Acordul Contractual prevede: „Contractul poate fi 

modificat, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, si atunci cand sunt 

indeplinite in mod cumulativ conditiile prevederilor art. 221 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 

98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”, fara a mai mentiona posibilitatea 

modificarii Contractului in situatiile prevazute de Art. 221 alin. (1) litera e) din Legea 

nr. 98/2016. 

Avand in vedere inadvertentele din Acordul Contractual semnalate mai sus, va rugam 

sa confirmati ca modificarea Contractului poate surveni fara organizarea unei noi 

proceduri de atribuire in toate cazurile prevazute de Art. 221 alin. (1) literele a), e) si f) 

din Legea nr. 98/2016. 

Raspuns 7 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in Acordul contractual sunt prevazute 

situatii distincte in care contractul de proiectare si executie poate fi modificat, in 

conformitate cu prevederile art. 221 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile 

ulterioare, acestea neconstituind inadvertente, ci situatii diferite reglementate contractual, 

pe baza experientei detinuta pana in prezent de Autoritatea Contractanta. 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca orice modificare contractuala se realizeaza, 

pe perioada derularii contractului de proiectare si executie, doar in baza prevederilor art. 

221 din actul normativ anterior rubricat, precum si in baza Acordului contractual. 

Intrebare 8 Va rugam sa clarificati situatiile in care, conform prevederilor Art. 5.5 alin. (5) din 

Acordul Contractual: 

„Clauzele de revizuire/modificarile contractuale nu vor aduce atingere dreptului 

Beneficiarului de a aplica Antreprenorului penalitatile si/sau sanctiunile prevazute in 

Contract”, 

atata vreme cat respectivele modificari/revizuiri ale Contractului se inscriu in limitele 

modificarilor/revizuirilor agreate de Parti prin Contract, respectiv sunt in limitele legii. 

Raspuns 8 Autoritatea Contractanta, din experienta dobandita in derularea si implementarea 

contractelor cu acelasi obiect, respectiv proiectare si executie, precizeaza faptul ca, in 

Acordul contractual sunt prevazute situatii, care au la baza eventuale intarzieri in 

activitatea Antreprenorului (din vina acestuia), precum si neindeplinirea / indeplinirea in 

mod necorespunzator a obligatiilor contractuale raportat la prevederile contractuale, 

devenind necesara incheierea unui act aditional / emiterea unui ordin administrativ. In 

aceaste situatii exemplificate, Autoritatea Contractanta poate modifica clauzele 

contractuale, dar totodata, va aplica penalitatile aferente neindeplinirii acelei clauze 

contractuale, in baza unei analize prealabile, acestea fiind situatiile in care devin incidente 

prevederile art. 5.5 alin. (5) din Acordul contractual. 
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Intrebare 9 Art. 5.14 din Acordul Contractual obliga Partile sa respecte prevederile Metodologiei 

privind inlocuirea Antreprenorului descrisa in continuarea respectivei clauze 

contractuale. Capitolul intitulat „IV.4 Motivele in care se poate recurge la inlocuirea 

Antreprenorului” indica printre acestea si urmatoarele situatii: 

 Litera f): „Modul de solutionare a revendicarilor stabileste culpa 

Antreprenorului”. 

Avand in vedere ca: 

a) Nu exista notiunea de „mod de solutionare a revendicarilor” definita in 

Contract; 

b) Singura notiune mentionata si descrisa in capitolul din Contract intitulat 

„Solutionarea Litigiilor si Legea”, respectiv in Clauza 69 [Revendicari si 

Decizii] si in Clauza 70 [Dispute si arbitraj] este „Decizia Supervizorului”; 

c) Conform Sub-Clauzei 70.6 [Instantele de drept comun] din Acordul 

Contractual: 

„Exceptand cazurile in care disputele se solutioneaza pe cale amiabila, 

procesele si cererile care decurg din executarea contractului (implementarea, 

modificarea, interpretarea contractului), precum si cele care decurg din 

rezilierea, rezolutiunea, denuntare unilaterala sau incetarea anticipata a 

contractului se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu precadere de 

catre sectia de contencios administrativ a tribunalului in circumscriptia caruia 

se afla sediul Beneficiarului” – asadar Decizia Supervizorului nu este 

modalitatea finala de rezolvare a disputelor dintre parti, stabilirea in mod final 

a existentei culpei Antreprenorului fiind atributia instantelor de judecata 

mentionate mai sus, 

va rugam sa confirmati ca, in intelesul Art. 5.14, Capitolul IV.4, litera f), stabilirea 

culpei Antreprenorului va fi constatata doar prin decizia finala si irevocabila a 

instantelor de judecata competente sa rezolve disputele aparute din Contract. 

 Litera k): „Deficiente de proiectare si executie, pe care Antreprenorul nu 

e capabil sa le remedieze in termen de 90 de zile, si anume: 

[...] 

o Respingerea Proiectului Tehnic de 2 ori consecutiv [...]” 

Va rugam sa clarificati de catre cine se face respingerea mentionata mai sus. 

o „Antreprenorul a comis erori grave in Activitatea de Proiectare” 

Va rugam sa clarificați care sunt „erorile grave” in activitatea de proiectare avute in 

vedere in clauza reprodusa mai sus. 

o „Respingerea de 2 (doua) ori a avizarii Proiectului tehnic in CTE 

– CNAIR SA” 

o „Respingerea de 2 (doua) ori a Receptiei la terminarea 

lucrarilor”. 

 Litera n): „Intarzieri semnificative in realizarea contractului care pot 

conduce la neincadrarea in perioada de finantare” 



Page 7 of 11 

 

o „Antreprenorul nu finalizeaza organizarea de santier in 90 de 

zile” 

o „Antreprenorul nu remediaza viciile/erorile de executie in 

termenul prevazut de Beneficiar in Notificarea de Remediere” 

Avand in vedere ca toate motivele de inlocuire a Antreprenorului mentionate mai sus, 

prevazute de literele k) si n) a Art. 5.14, Capitolul IV.4 nu exclud respingerea in mod 

arbitrar de catre Beneficiar a documentelor de proiectare si/sau a efectuarii receptiei la 

terminarea lucrarilor sau in impunerea unor termene de remediere sau de organizare 

de santier nerezonabile, constituindu-se astfel in veritabile dispute care se solutioneaza 

in mod definitiv doar de catre instantele de judecata competente, va solicitam eliminarea 

lor din lista motivelor prevazute in Acordul Contractual pentru inlocuirea 

Antreprenorului. 

Raspuns 9 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca toti operatorii economici trebuie sa aiba in 

vedere prevederile Clarificarii nr. 1 la documentatia de atribuire prin care, in cadrul 

Clarificarii din oficiu 1 - Punct II - Punctul 8 din Clarificarea nr. 1, au fost modificate 

prevederile Art. 5.14 din cadrul Acordului Contractual. 

 

In mod punctual, fata de solicitarea de clarificare a operatorului economic, Autoritatea 

Contractanta precizeaza urmatoarele: 

- lit. f) din cadrul Art. 5.14 - Cap. IV.4 a fost eliminata prin Clarificarea nr. 1 la 

documentatia de atribuire; 

- lit. k) din cadrul Art. 5.14 - Cap. IV.4 a fost modificata prin Clarificarea nr. 1 la 

documentatia de atribuire. Aprobarea/respingerea Proiectului Tehnic se realizeaza, 

in conformitate cu prevederile Sub-clauzei 19.2 din Conditiile Speciale de 

Contract, iar „erorile grave” sunt constatate la momentul aprobarii Proiectului 

Tehnic, cu titlu de exemplu precizam: incalcari ale prevederilor legislative in 

vigoare care conduc la imposibilitatea punerii in opera a Proiectului Tehnic si 

implicit executarea lucrarilor; nerespectarea prevederilor Cerintelor Beneficiarului 

etc.  

- lit. n) din cadrul Art. 5.14 - Cap. IV.4 a fost modificata prin Clarificarea nr. 1 la 

documentatia de atribuire, devenind lit. m).  

Fata de solicitarea de clarificare a operatorului economic, in ceea ce priveste lit. k) 

si n) de mai sus, Autoritatea contractanta considera necesar si oportun sa asigure 

toti operatorii economice intreresati sa participe la aceasta procedura de atribuire 

de faptul ca respingerile documentelor/livrabilelor nu se fac in mod „arbitrar” si 

„nerezonabil”. Autoritatea contractanta este interesata, in mod exclusiv, de 

indeplinirea obiectului contractului, in termenul stabilit initial in documentatia de 

atribuire, orice tergiversare implicand amanarea atingerii obiectivului contractului, 

acesta fiind un proiect de importanta nationala pentru Romania. Scopul Autoritatii 

contractante este finalizarea obiectivului de investitie cat mai curand posibil, 

neavand niciun interes in respingerea nejustificata/nemotivata a 

documentelor/livrabilelor emise de Antreprenor,  precum si nici in impunerea unor 

termene nerezonabile care ar conduce la imposibilitatea respectarii acestora si 

implicit la prelungiri ale duratei de executie. 
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Intrebare 10 Art. 5.14 din Acordul Contractual prevede la Capitolul VIII „Elemente ce pot fi 

modificate fata de contractul initial” in situatiile in care se poate inlocui Antreprenorul, 

dupa cum urmeaza: 

„Durata de executie a restului de realizat cu conditia sa se incadreze in perioada de 

programare”. 

Va rugam sa clarificati se inseamna „perioada de programare” mentionata mai sus. 

Raspuns 10 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile II.2.14 - 

Informatii suplimentare din Fisa de date „perioada de programare” este in corelare cu 

perioada de alocare a resurselor de finantare, respectiv Programul Operational de 

Transport (POT) 2021 - 2027. 

Intrebare 11 Art.5.15 din Acordul Contractual prevede ca: 

„In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 101/2020, in cazul în care, în cadrul 

certificatelor de plată emise de către Supervizor există sume nerecunoscute la plată de 

către Beneficiar, Beneficiarul va solicita Supervizorului să refacă certificatele de plată, 

în baza măsurătorilor, cu includerea doar a acelor sume cuvenite, aferente lucrărilor 

executate şi recunoscute de Beneficiar.” 

Cata vreme O.U.G. nr. 101/2020 nu prevede criteriile in baza carora Beneficiarul poate 

sa refuze plata anumitor sume solicitate de Antreprenor pentru lucrarile executate si 

pentru a evita transformarea acestei clauze intr-un instrument de respingere abuziva a 

cererilor de plata inaintate de Antreprenor, va rugam sa clarificati care sunt aceste 

criterii. 

Raspuns 11 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca O.U.G. nr. 101/2020, in cadrul acestui 

contract de lucrari, reglementeaza categoria de cheltuieli care se finanteaza din rezervele 

de implementare alocate proiectului, in acest sens, prevazand detaliat, in cuprinsul art. 

5.10 din Acordul Contractual, Metodologia de implementare a rezervelor de 

implementare, respectiv: domeniul de aplicare, conditiile de aplicare, lista categoriilor 

de cheltuieli care se finanteaza din rezervele de implementare, conditiile de utilizare a 

acestora.  

Prin urmare, prin aceste prevederi contractuale, Autoritatea Contractanta a inlaturat 

ipoteza, descrisa de operatorul economic, conform careia aceasta clauza s-ar transforma 

„intr-un instrument de respingere abuziva a cererilor de plata inaintate de Antreprenor”. 

Intrebare 12 Conform Sub-Clauzei 5.1 [Sarcinile Supervizorului] din Conditiile Speciale, alin. (2) litera l), 

printre sarcinile principale ale Supervizorului se numara si urmatoarea: 

„masoara si certifica cantitatile de lucrari real executate”. 

Avand in vedere ca aceasta modificare a sarcinilor Supervizorului tinde sa transforme 

Contractul dintr-unul de proiectare si executie in unul exclusiv de executie si intra in 

contradictie cu Graficul de Esalonare a Platilor, care stabileste ca certificarea unui articol de 

lucrari se face in functie de procentul de lucrari executat, asadar in mod procentual, va solicitam 

sa eliminati formularea din Sub-Clauza 5.1 alin. (2) litera l) din Conditiile Speciale. 

Raspuns 12 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca aceasta prevedere contractuala este preluata 

din Conditiile Generale de Contract - Anexa 2 (Sub-clauza 5.1 lit. i)), aprobate prin H.G. 

nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat nu se poate identifica 

niciun motiv pentru eliminarea acesteia din Conditiile Speciale de Contract. Activitatea de 

masurare si certificare a cantitatilor de lucrari real executate de catre Antreprenor este una 

din sarcinile esentiale ale Supervizorului. 
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Intrebare 13 Va rugam sa clarificați daca devierea „Vale fără nume”, L=620ml, din zona podețului 

km 13+922, intra in scopul prezentului contract si are rolul de a devia canalul ANIF 

din zona nodului rutier Avrig-DN1 , Cd1. 

 
 

Raspuns 13 Autoritatea Contractanta clarifica urmatoarele: 

 Devierea Vale fara nume L=60 ml din zona km 13+922 intra in scopul contractului 

„Proiectare si executie Autostrada Sibiu – Fagaras Tronson 1 km 0+000 – km 

14+253” 

 Podetul de la km 13+922 intra in scopul contractului „Proiectare si executie 

Autostrada Sibiu – Fagaras Tronson 1 km 0+000 – km 14+253” 

Intrebare 14 Din Anexa 3. Cartare geologica , capitolul 1.6. Fise  geomorfologice – nodul Boita, Fișe 

geomorfologice paginile 55-57 si 69,  astfel : 

  

NBGM 03, Localizare: la SV de localitatea Tălmacium Coordonate: X: 442259; Y: 

461495, 

NBGM 04, Localizare: la S de localitatea Tălmaciu, Coordonate: X: 442442; Y: 461317, 

NBGM 05, Localizare: la N de localitatea Boița, Coordonate: X: 442185; Y: 461139, 

NBGM 16, Localizare: la N de localitatea Boița, Coordonate: X: 442231; Y: 460992, 

  

nu le-am putut identifica pe cursul traseului lucrarii Sibiu-Fagaras sau in apropierea 

acestuia, iar calculul facut  cu ajutoruL STEREO70 le indica  la mare distanta. 

  

Va rugam sa ne clarificati cum au fost calculate aceste coordonate ale fiselor 

geomorfologice de la paginile indicate mai sus  si din capitolul 1.6 (paginile 54-69) si sa 

clarificati locatia lor referitoare la pozitia kilometrica din proiect. 

 

Raspuns 14 Va rugam sa verificati coordonatele STEREO 70 in corelare cu planul de situatie al 

Nordului rutier Boita. Coordonatele prezentate in fisele geomorfologice sunt localizate in 

cadrul nodului rutier Boita dupa cum urmeaza: 

NBGM 03 Bretea 4 in dreptul km 1+870 

NBGM 04 Bretea de descarcare din Autostrada Sibiu-Pitesti 

NBGM 05 Bretea 7 in dreptul km 0+170 

NBGM 16 Bretea 1 in dreptul km 0+100 

Intrebare 15 Avem in vedere prevederile art. 152 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 conform cărora: 
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(1) Fără a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele 

minime care trebuie asigurate între, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a 

anunţurilor de participare şi, pe de altă parte, data-limită pentru depunerea ofertelor 

sau solicitărilor de participare, autoritatea contractantă are obligaţia de a corela şi 

stabili perioada de depunere a ofertelor în funcţie de complexitatea contractului de 

achiziţie publică/acordului-cadru şi de cerinţele specifice, astfel încât operatorii 

economici interesaţi să beneficieze de un interval de timp adecvat şi suficient pentru 

elaborarea ofertelor sau solicitărilor de participare şi pentru pregătirea documentelor 

de calificare şi selecţie care sunt solicitate prin documentele achiziţiei. 

Precum si prevederile art. 153 din aceeasi Lege: 

(1) Autoritatea contractantă prelungeşte perioada stabilită în anunţul de participare sau 

în documentele achiziţiei pentru depunerea ofertelor/solicitărilor de participare [....] 

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proporţională cu volumul 

şi complexitatea informaţiilor transmise prin clarificări, a informaţiilor suplimentare 

sau a modificărilor aduse documentelor achiziţiei. 

Subliniem complexitatea deosebită a viitorului contract de achiziție publică si volumul 

impresionant de informații și documente care trebuie analizate si care trebuie incluse în 

propunerea tehnică și financiară. 

Mai mult, pana la aceasta data, autoritatea contractanta nu a raspuns deloc la 

solicitarile de clarificare transmise de catre operatorii economic, iar in aprecierea 

noastra numarul acestor solicitari este imens, cu siguranta de ordinul sutelor. Astfel, 

chiar daca s-ar raspunde tuturor acestor solicitari de clarificare in termenul limita 

prevazut in Fisa de Date (respectiv 12 zile inainte de termenul limita de depunere a 

ofertelor), este evident ca volumul urias de informatii si complexitatea acestora, ce 

urmeaza a fi transmise prin clarificari, fac ca termenul limita stabilit de catre autoritatea 

contractanta sa fie fara indoiala insuficient pentru a permite elaborarea unor oferte 

competitive și asigurarea unei concurențe reale între ofertanți. 

Raportat la aceste considerente, pentru promovarea competiției și asigurarea accesului 

efectiv la procedura de atribuire prin depunerea unei oferte de calitate, care să respecte 

în mod riguros cerințele autorității contractante, vă solicitam respectuos să dispuneți 

decalarea datei limită de depunere a ofertelor cu o perioadă de timp rezonabilă pe care 

o apreciem ca fiind de cel puțin 60 de zile. 

Raspuns 15 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate 

din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebare 16 Ca urmare a numeroaselor solicitari de clarificari si a raspunsurilor aferente ale 

acestora, respectiv intarzierile mari cu care ne survin ofertele de pret necesare intocmirii 

propunerii tehnice/financiare si in urma cresterilor galopante a preturilor principalelor 

materiale de constructii, respectiv complexitatea documentatiilor necesare la intocmirea 

propunerii tehnice, va solicitam respectuos decalarea termenului de depunere a 

ofertelor cu minim 15 zile in vederea elaborarii ofertelor cu respectarea prevederilor 

legislatiei in vigoare a achizitiilor publice referitoare la principiul liberei concurente, 

principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice si principiul tratamentului egal. 

Raspuns 16 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate 

din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebare 17 Datorita complexitatii elaborarii ofertelor, a multitudinii de clarificari si a raspunsurilor 

acestora, a studiilor amanuntite a documentelor puse la dispozite de autoritatea 

contractanta, cat si a necesitatii unui studiu de prefezabilitate, a cercetarii pietei in 

privinta disponibilitatii de furnizare a materialelor grosiere necesare privind executia si 

luand in considerare conflictele tarilor invecinate pentru previzionarea tuturor 
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posibilitatilor de furnizare a pietei interne, va solicitam decalarea termenului limita de 

depunere a ofertelor. 

Raspuns 17 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate 

din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebare 18 Buna ziua, avand in vedere numeroasele erori pe care le genereaza site-ul de achizitii 

publice in ultima perioada, si luand in considerare zilele noificate de 26.11.2022 si 

27.11.2022, pentru mentenanta paginii, va solicitam respectuos declarea termenului de 

depunere a ofertelor. 

Raspuns 18 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate 

din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

 

 

 

 

 


